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Comisia juridicd, de numiri, Comisia pentru administratie publica si

disciplind, imunitati si validari organizarea Teritoriului

Nr. XIX/329/2016 XXX/269/ 2016
RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr.215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitafi si validari si Comisia pentru
administratie publicd si organizarea teritoriului, prin adresa nr. 1.544/2016, au
fost sesizate, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elaborarii raportului comun asupra Propunere legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice
locale, initiatori Ichim Paul - senator PNL; Luchian Ion - senator PNL; Pasca
Liviu-Titus - senator PNL; Radulescu Cristian - senator PNL; Calimente Mihaita
- deputat ALDE; Ciurariu Florin - deputat PNL; Coman Gheorghe - deputat PP-
DD; Cozmanciuc Corneliu-Mugurel - deputat PNL; Craciunescu Grigore -
deputat PNL; Dobos Anton - deputat PNL; Dobrinescu Traian - deputat PNL;
Dolha Nechita-Stelian - deputat PNL; Guran Virgil - deputat PNL; Harau
Eleonora-Carmen - deputat PNL; Lupu Mihai - deputat PNL; Motreanu Dan-
Stefan - deputat PNL; Niculae Aurel - deputat Independent; Oltean Ioan -
deputat PNL; Oros Nechita-Adrian - deputat PNL; Palar Ionel - deputat PNL;
Popa Octavian-Marius - deputat PNL; Sapunaru Nini - deputat PNL; Surdu
Raluca - deputat PNL; Surugiu Iulian-Radu - deputat PNL; Tamaian loan -
deputat PNL; Teju Sorin - deputat PNL; Teodorescu Catélin-Florin - deputat
PNL; Toader Mircea-Nicu - deputat PNL; Zlati Radu - deputat PNL.

Camera Deputatilor a adoptat aceasta initiativa legislativa tn conditiile art.
75 alin. (2) teza a III-a din Constitutia Romaniei, republicata.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativd, cu
observatii si propuneri.

Guvernul, in Punctul de vedere transmis, nu sustine adoptarea acesteia.



Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive, prin
adoptarea solutiilor legislative propuse, “s-ar stopa actiunile de intimidare si
coruptie ale factorilor politici de decizie din administratia publica locala”.

Din analiza avizelor primite, reiese cd “rdspunderea juridicd pentru actele
emise de autoritatile administratiei publice locale ar urma sa revind, in
exclusivitate, secretarilor unititilor administrativ-teritoriale si personalului din
aparatul de specialitate al primarului, respective consiliului judetean, cu
exceptia situatiei in care actele emise nu ar fi contrasemnate, respective semnate
de cétre acestia, situatie in care ar urma sa raspundd alesii locali®. Or, “o
asemenea solutie ar fi de naturd sd afecteze garantarea respectarii principiului
legalitatii, unul dintre principiile de baza ale administratiei publice din unitétile
administrative-teritoriale, ale caror autorititi alese au dreptul si capacitatea
efectivd de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor
locale pe care le reprezinta treburile publice, in conditiile legii”.

De asemenea, in aceste avize, se invedereaza faptul ca “ipoteza emiterii de
acte de catre consilierii locali si judeteni nu existd, consiliul local, respectiv,
consiliul judetean, fiind organe colegiale, care adoptd hotariri cu majoritatea
ceruta de lege®. Totodatd, secretarul unitatii administrative-teritoriale nu
avizeazd pentru legalitate toate actele emise de autoritdtile administratiei
publice locale, ci “avizeazd, pentru legalitate, dispozitiile primarului si ale
presedintelui consiliului judetean, hotérarile consiliului local, respectiv ale
consiliului judetean. In plus, legeea nu prevede cerinta semnarii de catre alti
functionari publici a actelor pe care secretarul unitatii administrative-teritoriale
le avizeaza pentru legalitate.*

In sedinta din 26 septembrie 2016, membrii prezenti ai celor doua comisii
au analizat initiativa legislativd si avizele primite cu privire la aceasta si au
hotarat sa adopte, cu majoritate de voturi, un raport comun de admitere, fira
amendamente.

Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativda face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. 0) din
Constitutia Romaniei, republicatd, si urmeaza s fie supusa votului plenului
Senatului, Tmpreund cu raportul comun de admitere, cu respectarea
prevederilor art.76 alin.(1) din Legea fundamentala.



Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutie si ale art.
89 alin. (8) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este Camera decizionala.

Presedinte, Presedinte,

Senator (atilin Boboc

Secretar,
Senator Doina Elena Federovici Senator Viogyel Chiriac
ér’b———r'
J

[ntocmit, consilier Camelia Ene consilier Marcela Ivascu



